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Presente.-

Tengo el agrado de dirigirme a usted, a fin de remitir al Congreso de la Republica, en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 107° de la Constitucion Palitica del Estado, el
Proyecto que propone la Ley de Organizaciones Politicas, norma que contiene
modificaciones a la Ley N° 28094, Ley de Partidos Politicos.

Este proyecto es producto del analisis de la mencionada norma, derivade de la
experiencia en su aplicacién, y de la necesidad de contar con una legislacién que
incorpore disposiciones que permitan un mejor desarrcllo y transparencia de las
instituciones involucradas, asi como contar con una regulacion méas acorde con
nuestra realidad, en lo relacionado a la democracia interna y al financiamiento de las
organizaciones politicas.

En tal virtud, solicito a usted, disponer se derive este proyecto a la Comisién de
Constitucién y Reglamento del Congreso, para el tramite correspondiente.

Agradeciendo anticipadamente la atencién que brinde al presente, es propicia la
oportunidad para reiterarle las seguridades de mi especial consideracion.

Atentamente,
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LEY DE ORGANIZACIONES POLITICAS

PROYECTO DE LEY QUE PROPONE LA

DE __LEY LEY_ _DE
ORGANIZACIONES POLITICAS

PROYECTO DE LEY

EXPOSICION DE MOTIVOS

INTRODUCCION Y DISPOSICIONES GENERALES

La Ley de Partidos Politicos, marcé un hito, estableciendo una regulacién avanzada sobre las
Organizaciones Politicas. Sin embargo, es evidente que la evolucion y las necesidades de la politica peruana han
rebasado dicha norma, siendo necesaria su modificacion.

Dentro de ese contexto, se ha considerado otorgar la denominacién adecuada a la norma gue determine
su verdadero alcance, teniendo en cuenta que esta se aplica a movimientos y organizaciones politicas locales, y
no solo a partidos politicos.

En cuanto a las organizaciones politicas locales, cabe sefialar que vienen atravesando un proceso de
debilitamiento institucional v electoral, tanto en el ambito provincial como distrital, tal como queda demostrado en
los cuadros siguientes:

Evolucién de participacion y éxito electoral de las Organizacicnes
Politicas Locales Provinciales
Elecciones Municipales 2002-2006 - 2010

# # Triunfos Provincias
Provincias Listas electorales Ganadas (%)
2002 194 360 54 27,8
2006 195 101 15 7.7
2010 195 41 6 3,1

Fuente: Competencia electoral en el dmbito provincial. ONPE. 2010




Evolucién de participacién y éxito electoral de las Organizaciones
Politicas Locales Distrifal
Elecciones Municipales 2002 - 2006 - 2010

" Distritos

Distritos Listas electorales Ganados (%)
2002 1635 1093 139 8,5
2006 1637 297 50 31
2010 1639 278 36 2,2

Fuente: Area de Informacion e Investigacion Electoral. GIEE. ONPE. 2010

Por tanto, deberia evaluarse la pertinencia de mantener a las organizaciones politicas locales como un
tercer nivel de representacion y participacién politica.

En el caso de la valla electoral, se plantea incrementarla respecto a las alianzas, a fin de corregir la
inequidad que se genera en comparacién con los partidos politicos. Por ello, esta se incrementa para las alianzas
electorales en 0.5% adicional —al 5% minimo requerido— por cada partido o movimiento que la integra.

Otro elemento de particular importancia en esta regulacion es el relativo a la declaracién de ilegalidad de
una organizacion politica, la misma que debe enfocarse en todo comportamiento considerado ilegal de la misma;
lo cual, evidentemente, incluye el apoyo a toda organizacién que realice actividad delictiva y no sélo a las que se
enfoquen en terrorismo o el trafico ilicito de drogas.

Por ofro lado, en la parte concerniente a la recopilacién de firmas de adherentes para la formacion de una
organizacién politica, se esta precisando que, ante la imposibilidad de que una persona iletrada no pueda realizar
su firma, podra consignar la impresién de su huella digital en el formato correspondiente.

DEMOCRACIA INTERNA

Con la ejecucion de los procesos de democracia interna realizados por los partidos politicos bajo fa ley
vigente, en donde la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) ha prestado asistencia técnica, se han
detectado algunas deficiencias que se deben corregir (padrones electorales desactualizados, dificultades en la
calificacion de candidaturas, entre otras"), por lo que ha surgido la necesidad de formular algunas propuestas de
reforma legislativa, las cuales se sustentan a continuacion.

Importancia de la Democracia Interna en las Organizaciones Politicas

Dentro de las democracias representativas, las organizaciones politicas cumplen un rol especialmente
importante, al representar la voluntad de los ciudadanos y canalizar la opinién publica, posibilitando de esta
manera la composicién de los diversos intereses existentes en [a sociedad. En este esquema, debemos resaltar
por un lado el gran valor que tiene el desarrollo de los procesos de democracia interna a fin de garantizar que los
dirigentes de las organizaciones politicas, asi como sus candidatos a eleccién popular, surjan a través de una
decision tomada de manera democtrética.

Por otro lado, en vista de que las organizacicnes politicas son la base de nuestro sistema democratico, el
Estado tiene la obligacién de garantizar a su vez, que estas asociaciones - no obstante constituir personas
juridicas reguladas eminentemente por el derecho privado - fomenten |la democracia en su interior, lo que se

'ONPE, *“Democracia en los Partidos Politicos™ Andlisis de las Elecciones Internas 2005-2006, Editorial ONPE, noviembre

2008, p. 135-136.
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logra mediante reglas claras que permitan a los afiliados de estas organizaciones elegir de manera directa o
indirecta a sus dirigentes y candidatos.

Caso contrario existen dos riesgos. El primero, que la organizacion politica sea dirigida por autoridades
que no son reaimente legitimas, lo cual a su vez perjudicaria la obtencién de legitimidad de la organizacion
politica en las elecciones a las cuales postula. En este ambito, la doctrina hace referencia a la llamada “Ley de
hierro de la oligarquia”, por la cual las dirigencias de los partidos tienden a acumular el poder de manera
permanente, dejando de lado las decisiones de los afiliados? fomentando el caudillismo, de ingrata recordacién
en el caso latinoamericano en general o peruano en particular. El segundo, que los candidatos no posean
verdadera representacion, lo cual a su vez perjudicara la capacidad de la organizacion politica de canalizar las
preferencias del electorado en los diferentes niveles de representacion.

Propuestas de modificacion a las normas sobre democracia interna.

En el presente proyecto de ley se incide principalmente en garantizar el derecho de los afiliados
pertenecientes a organizaciones politicas, a participar en procesos de democracia interna de representantes y
dirigentes, conforme a los principios de un verdadero Estado de Derecho, tales como: el respeto de la voluntad
popular, |a transparencia, ia igualdad, |a legalidad, entre otros; que permitan no solo cautelar la subsistencia del
sistema democratico, sino que ademas aseguren el respeto de los derechos de estos afiliados.

Por este motivo, en garantia de los principios que deben regir en tedo proceso electoral, se fortalece la
disposicion de que el Reglamento de Elecciones Internas debe ser aprobado antes de la convocatoria (principio
de seguridad juridica), y se sefiala que no puede ser modificado una vez que e! proceso electoral ha sido
convocado (principio de preciusion de las etapas electorales y aplicacién dei principio de imparcialidad).

Asimismo, se propone gue las organizaciones politicas definan en su estatuto que la eleccién del érgano
electoral central sea efectuada a través de la Asamblea, de tal manera que se garantice los principios de
imparcialidad, neutralidad, igualdad y autonomia. La eleccién de los érganos electorales descentralizados se
efectuara a través de asambleas descentralizadas, 1as mismas que deberan garantizar los principios propuestos
para el caso de la eleccién de los érganos electorales centrales. Debe anotarse asimismo, que la norma vigente
no ha garantizado la plena autonomia de los érganos electorales respecto a los érganos de direccion partidaria.
En ciertos casos, la direccién nacional del partido politico ha interferide en la actuaciéon de los érganos
electorales. Esta intromision compromete la imparcialidad de los procesos electorales intermos. El érgano
electoral debe establecer las normas internas para garantia de procedimientos justos y conocidos por todos los
afiliados.

Otro punto a resaltar es el contenido en el artfculo 21° de la actual Ley de Partidos Politicos, el cual
establece que los partidos cuenten facultativamente con el apoyo y asistencia técnica de la ONPE en sus
procesos de democracia interna. Sobre el particular, la experiencia reciente permite concluir que la presencia
facultativa de la ONPE en estos procesos impidié conocer si los partidos politicos que no contaron con su
participacién, cumplieron con los requisitos de democracia interna establecidos en la Ley, por lo que no se ha
logrado una consolidacién del sistema de partidos politicos. Cabe sefialar que los partidos politicos que optaron
por solicitar el apoyo y asistencia técnica de la ONPE en el marco de lo dispuesto por la Ley de Partidos
Politicos, han reconocido su importante labor.

Ahora bien, las normas de la mencionada ley en materia de democracia interna no vulneran la autonomia
y libertad propia de las organizaciones politicas para regularse de manera independiente. Por el contrario, las
disposiciones imperativas que contiene esta ley son escasas y tienen por objeto coadyuvar, en el marco de lo
dispuesto por la Constitucién, al fortalecimiento de estas organizaciones. De hecho, si bien las disposiciones
sobre democracia interna podrian limitar el derecho de asociacion del partido politico, en el ambito de su potestad

B ANCAS BUSTAMANTE, Carlos — “La Ley de Partidos Politicos. Andlisis juridico”. En: Revista Elecciones N.°® 5. Lima: ONPE,
2005, p. 117-118.



organizativa, dicha limitacion surge a su vez de la necesidad de proteger otro derecho fundamental, que es la
participacién politica de los propios miembros de dicho partido®. Es por elio que, resulta necesario el
establecimiento expreso de las consecuencias que genera su incumplimiento.

En concordancia con lo antes expuesto, resulta necesario establecer la obligateriedad de la participacion
de la ONPE en el apoyo y asistencia técnica a las organizaciones politicas en el desarrollo de sus procesos de
democracia interna, en estricta relacidn con su competencia constitucional de organismo electoral auténomo,
encargado de planificar, organizar y ejecutar los procesos electorales. Asimismo, es pertinente especificar que ai
brindar asistencia técnica y emitir informes vinculantes al respecto, se garantiza la autonomia de las
organizaciones politicas y la autonomia funcional de los 6rganos electorales en el interior de las mismas.

El referido informe es posteriormente evaluado por otro organismo electoral, el Jurade Nacional de
Elecciones (JNE), el cual debera tomarlo en cuenta como requisito al momento de calificar las solicitudes de
inscripcién de candidaturas y de autoridades, ello permite generar un mecanismo que incentive a las
organizaciones politicas a realizar de manera adecuada sus procesos de democracia interna.

En cuanto a las modalidades de eleccién se estad optando por que los candidatos, asi como las
autoridades, sean elegidos mediante la votacién universal, libre, voluntaria, igual, directa y secreta de los afiliados
(segunda modalidad de la actual Ley de Partidos Pcliticos) y mediante elecciones a través de los delegados, los
mismos que deberan ser elegidos de forma universal, libre, voluntaria, igual, directa y secreta de los afiliados
para cada proceso eleccionario (tercera modalidad de la actual Ley de Partidos Politicos), dejando de lado el
disefio original en el cual se permitia la eleccién con la participacién de eiectores no afiliados, por la imposibilidad
de contar con un padrén electoral que los incluya y garantice el proceso.

Otra modificacién propuesta, gira en torno a la aplicacién del mandato de posicién para el cumplimiento
de la cuota de género. En ese aspecto, y a diferencia de la legisiacion vigente, se propone que las listas deberan
elaborarse de tal manera que en cada grupo de tres candidatos se ubique, al menos, a un hombre o una mujer,
estableciendo un criterio de mandato de posicidon, en el interés de promover una participaciéon politica sin
discriminacion, garantizando el 30% de la cuota de género.

Asimismo, se propone que los puestos designados en la lista no sean objeto de competencia en la
eleccion interna y que ésta facultad de designar sea aplicable siempre y cuando lo realice un érgano colegiado.

Finalmente, la conformacién de las fistas de candidatos debe respetar de manera estricta la ubicacién
obtenida de los resultados de las elecciones internas, lo cual fortalecera la participacion interna de los afiliados en
la democracia interna.

SUPERVISION DE FONDOS

A partir de un exhaustivo analisis de los alcances y limitaciones de la Ley de Partidos Politicos, Ley N°
28094, de los problemas que se presentaron en la implementacién de ias normas sobre ia supervisién dei
financiamiento de estos partidos, asi como de los movimientos, ha surgido la necesidad de formular algunas
propuestas de reforma, las mismas que se sustentan seguidamente.

El financiamiento de las organizaciones politicas es medular para su subsistencia y la difusién de su
ideario. Asi, para una mejor supervision y verificacién de los aportes provenientes de fuentes de financiamiento
privada, recibidas por las organizaciones politicas o por sus candidatos, la norma debe ser clara y precisa; lo
cual, ademas, permite evitar que se filtren aportes procedentes de la corrupcidn, lavado de activos, narcotrafico u
otros provenientes de fuente prohibida que puedan afectar los valores basicos de la democracia, tales como la
igualdad de los ciudadanos, la libertad de los electores, la autonomia de los elegidos o la representacion politica*.

¥ gobre el particular. OROZCC HENRIQUEZ, J. Jests — “La democracia interna de los partidos politicos en [beroamérica y su
garantiajurisdiccional". En: Reforma Judicial N.® 4. México: UNAM, 2004, p, 224-225.

Scbhre el particular: ULLOA, Félix — “Aplicacion efectiva de las nomas en los regimenes de financiamiento politico y
de sanciones. Una visién comparativa en América Latina”. En: Revista Efecciones N.° 5. Lima: ONPE, 2005, p. 31y

ss.
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Para evitar esta situacién, la Ley de Partidos Politicos establece un conjunto de disposiciones que permiten la
supervision del financiamiento privado de los partidos politicos por parte de ia ONPE (articulos del 28° al 41° de
la norma) y establece prohibiciones y restricciones, de modo que se fiscaliza el origen de este financiamiento,
fomentando la igualdad de condiciones en la contienda electoral entre las organizaciones politicas participantes.

Sin embargo, es indispensable que las citadas disposiciones sean modificadas, en el interés de que las
mismas sirvan efectivamente como un mecanismo de incentivo para el uso eficiente del financiamiento de las
organizaciones politicas, sea publico ¢ privado, optimizando el control y la transparencia del mismo.

Financiamiento publico y Franja Electorali.

Se propone gque la ONPE realice los célculos del financiamiento publico directo que se destinaran a los
partidos politicos y alianzas. De esta forma, este monto serd solicitado al Ministerio de Economia y Finanzas,
como parte de su presupuesto ordinario, ademas la entidad electoral indicara la distribucion de este
financiamiento durante el quinquenio posterior a la eleccion congresal.

Asimismo, se hace referencia a las alianzas de partidos en el caso due las mismas sean canceladas,
situacion en la cual resulta claro que debe distribuirse el financiamiento de manera equitativa y proporcional entre
quienes la conformaron,

En lo concerniente a la franja electoral, consideramos necesario eliminar el financiamiento de la misma a
través de la compensacion del canon por el uso del espectro radioeléctrico o electromagnético a los medios de
comunicacién de propiedad privada o del Estado, el mismo que resulta insuficiente de acuerdo a los informes
emitidos por el Ministerio de Transporte y Comunicaciones. Dicho financiamiento debera provenir del
presupuesto electoral de la ONPE, organismo electoral competente para administrar la franja electoral de todos
los procesos electorales, de acuerdo a la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Expediente N.°
0002-2011-PCC/TC, de fecha 27 de setiembre de 2011, que resuelve el conflicto de competencias entre la ONPE
y el JNE.

En lo que corresponde ai financiamiento publico indirecto se establece que una vez convocadas las
elecciones generales o las elecciones regionales y municipales a nivel nacional, no podra propalarse el espacio
no electoral hasta quince (15) dias después de proclamados los resultados de dichas elecciones, a fin de evitar
que existan partidos politicos o alianzas de los mismos que gocen de mayor financiamiento plblico indirecto que
otras organizaciones politicas.

Asimismo, se establece que, si el financiamiento publico indirecto se otorga a una alianza electoral y luego
ésta se cancela conforme a lo dispuesto en la Ley, dicho financiamiento se distribuira de manera equitativa entre
todos los partidos politicos que constituyeron dicha alianza y siempre que hayan obtenido representacion
parlamentaria.

Financiamiento Privado.

La ley vigente no ha permitido que el financiamiento de las organizaciones politicas se lleve a cabo de
manera adecuada, ya que no ha garantizado la suficiencia, regularidad y transparencia de la actividad econdémica
de las organizaciones politicas.

Existen aspectos importantes que no han sido sefialados en el articulo 30° de 1a Ley actual sobre el
financiamiento privado de las organizaciones politicas, tales como los aportes en especie de bienes inmuebles,
asi como los aportes de agencias de gobiernos exiranjeros destinados a la formacion, capacitacion e
investigacion de la organizacion.

Por otro lado, es necesario regular, de manera mas adecuada, as actividades proselitistas que realiza la
organizacion politica, estableciendo que los ingresos provenientes de esta actividad deben estar debidamente
identificados, sin establecer tope alguno, eliminando ademas toda posibilidad de que se realicen aportes
anénimos.



A ello hay que agregar la necesidad de incrementar los topes establecidos en la Ley, teniendo en cuenta
gue la realidad ha demostrado que el tope vigente de sesenta (60) UIT resulta ser un monto insuficiente, por lo
que se propone elevarlo a doscientas (200) UIT, lo cual no afectara la transparencia de! proceso electoral, siendo
de aplicacién este tope para todas las organizaciones politicas, con lo cual se fomentaria la competencia
electoral en igualdad de condiciones.

Finaimente, se prohibe el financiamiento proveniente de organizaciones nacionales o extranjeras que
realicen actividades calificadas como delitos, no sclo por la comisidn del delito de lavado de activos, sino también
porgue una organizacién politica, fundamental para la democracia, no puede constituir un mecanismo para
validar actividades ilicitas.

Verificacion y control

Sobre este aspecto, el proyecto contiene propuestas que permitiran afianzar de mejor forma, lo
concerniente a la supervisidn del empleo de los fondos de 1as organizaciones politicas.

Se propone, ademas, gque en el caso de aportes superiores a una Unidad Impositiva Tributaria (UIT), las
organizaciones politicas deberan efectuarla a través del sistema financiero, informando a la Gerencia de
Supervisién de Fondos Partidarios el nombre de la entidad financiera a través de la cual se realizé el depdsito en
efectivo, el numero de cuenta bancaria, €l monto depositado, el nombre del aportante y la fecha de la
transaccion. Esta norma, gue es consistente con la normativa en materia de |lavado de activos, permite mantener
un control a través del sistema financiero.

Asimismo, se establece la posibilidad de designar tesoreros descentralizados para facilitar la labor de
administracién de los fondos, debiendo presentar [a relacién de los mismos a la ONPE. Dichos tesoreros deben
remitir la correspondiente informacién financiera a los tesoreros nacionales para la elaboracién de los informes
sefialados por la Ley.

Por ofra lado, se incorpora la obligacién de las organizaciones politicas de entregar semestraimente a la
ONPE la informacién financiera sobre los aportes recibidos, ademas del informe financiero anual que ya se
encontraba establecido en la ley vigente. Este informe permite supervisar mejor 1a administracién de los fondos
de las organizaciones politicas.

Ademds, se establece que las organizaciones politicas en campafa electoral deberan de presentar un
informe financiero sobre sus ingresos y gastos, ante la ONPE, en los plazos que la Entidad determine. Ello, a fin
de efectuar una verificacién oportuna que transparente el gasto de campaifia, el cual es considerablemente mayor
al gasto del periodo no electoral.

Los Candidatos en Campafia Electeral

De la experiencia vivida en las Elecciones Generales 2011, se verifica que los candidatos postulantes a
cargo de representacion parlamentaria durante su campaia politica recibieron importantes sumas de dinero
provenientes de aportes de personas naturales y juridicas, asi como del mismo candidato para efectos de su
publicidad electoral.

En ese sentido, la ONPE, a través de la Gerencia de Supervisién de Fondos Partidarios, carece de
instrumentos legales para establecer un control efectivo sobre las contribuciones privadas que reciben los
candidatos, siendo que tampoco puede establecer sanciones ante el incumplimientc de procedimientos
establecidos por la normativa legal y reglamentaria.

En la légica de proponer elevar los topes de los aportes de las organizaciones politicas, se propone
también elevar el tope maximo de los aportes que recibe un candidato de cualquier persona natural o juridica, los
cuales no deberan exceder de las ochenta (80) Unidades Impositivas Tributarias anuales.



Ademas, se establece que los candidatos pueden recibir aportes y efectuar gastos Gnicamente a través de
ia organizacién politica por la cual postulan; por elio, los ingresos de los candidatos deberan estar debidamente
identificados por su organizacion politica, siendo una més de las medidas que permite mejorar la transparencia
en la financiacion de los candidatos.

Por otro lado, se establece que los candidatos, Unicamente a través del tesorero de la organizacién
politica o a través de sus tesoreros descentralizados, podran suscribir contratos de publicidad politica con los
medios de comunicacién o empresas de publicidad exterior. La finalidad de esta disposicion se dirige a promover
que la organizacién politica tenga control sobre la publicidad que contrata el candidato.

Finalmente, se impone la obligacién a los candidatos de informar a su organizacién politica de todos los
gastos que efectie, a través de los medios que ésta disponga y en los plazos otorgados. Esta informacion
financiera serd registrada en la contabilidad de la organizacion politica, para luego ser reportada por ésta ante la
ONPE. Con esta disposicion se pretende que la organizacion politica también tenga la posibilidad de controlar los
egresos gue efectlian sus candidatos por motivos de la realizacion del proceso electoral.

La publicidad en los Medios de Comunicacion

E! rol de los medios de comunicacién es esencial para el desarrollo de elecciones democréticas en
nuestro pais. Una eleccién libre y justa no solamente implica ia emisién de un voto en condiciones adecuadas,
sino que también debe contar con la informacién mas relevante de las organizaciones politicas y candidatos.

La actual Ley de Partidos Politicos garantiza la libertad de las organizaciones politicas para realizar
propaganda doctrinaria, politica y electoral a través de los medios de comunicacién, el libre acceso a los mismos
y una tarifa que no exceda la de la publicidad comercial ordinaria, para los comunicados y la propaganda
glectoral gque publiquen o difundan. Sin embargo, no establece alguna disposicion sobre la publicidad de los
candidatos, actividad que se da en la practica, por lo que se propone que en el casc de candidatos inscritos en
departamentos y regiones del pais se pueda contratar publicidad, a través de los tesoreros, hasta cinco minutos
diarios en cada estacion de su jurisdiccion.

Es importante destacar que no sélo es relevante regular la contratacion de tiempos en los medios de
comunicacion, sino que también es necesario gue la regulacién contenga las obligaciones de dichos medios para
remitir a la ONPE un informe consolidado que refleje los servicios contratados con las organizaciones politicas y
candidatos en época de campaiia electoral.

Sanciones apiicables

Actualmente, la Ley de Partidos Politicos no establece sanciones efectivas que se puedan aplicar ante el
incumplimiento de lo dispuesto por esta Ley. A modo de ejemplo, en los casos que las organizaciones politicas
no cumplan con presentar la contabilidad detallada de los ingresos y gastos anuales en los plazos establecidos
se dispone como sancién (nicamente la pérdida del derecho al Financiamiento Publico Directo. En este caso, de
conformidad con la Tercera Disposicién Transitoria de la Ley vigente, la distribucion de fondos ptiblicos para el
financiamiento directo esta sujeta a las previsiones presupuestarias y a las posibilidades de la economia
nacional, por lo que la obligacién comentada no tiene una sancion efectiva, en tanto que hasta la fecha no se ha
otorgado financiamiento publico directo.

De igual forma, existen otras obligaciones que establece la Ley y que sin embargo, no contienen sancion
iegal alguna ante su incumplimiento. El articulo 34° de la norma establece la obligacion de los partidos paliticos
de prever un sistema de control interno y la facultad de la Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios de
solicitar informacion financiera y contable; no obstante, no se ha considerado ninguna sancién ante su

incumplimiento.

En este orden de ideas, el presente proyecto introduce una escala de infracciones clasificandolas en leves
y graves, con sus respectivas sanciones dependiendo de la naturaleza de la infraccion cometida por la
organizacion politica.



Se establece ademas que los candidatos que reciban aportes sin la participacién de su organizacion
politica 0 que no pongan en conocimienio de esfa los gastos que hayan efectuado, no podran participar en los
sucesivos procesos electorales por ninguna organizacién politica, durante el periodo de cinco (5) afios. Ello es
consistente con la regulacién que se propone respecto a la actividad econdmica financiera de los candidatos, a
fin de gue la misma se efectlie a través de la organizacién politica.

En cuanto al procedimiento administrativo sancionador, cabe precisar que este no contiene propiamente
materia electoral, razén por la cual, lo decidido por la ONPE agota la via administrativa, pudiendo ser revisado
jurisdiccionalmente a través del proceso contencioso administrativo en el Poder Judicial.

2. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto de ley implica un incremento de las competencias de la ONPE respecto a la
supervisién de las organizaciones politicas y la asistencia técnica a las mismas. Es por ello que resulta necesario
que el presupuesto de la ONPE se vea ampliado, a fin de poder afrontar el uso de mayores recursos humanos y
logisticos para materializar las acciones dispuestas en el presente proyecto.

Asimismo, consideramos que la aprobacién de la presente propuesta legislativa permitird asegurar el
ejercicio de los derechos de participacion ciudadana a través de las organizaciones politicas, otorgandoles mayor
representatividad y legitimidad, lo cual redunda en un légico beneficio para el sistema politico en su conjunto.

Dicha legitimidad permitirad que las organizaciones politicas canalicen adecuadamente las preferencias del
electorado, reduciendo eficientemente el costo de la toma de decisicnes en el Estado, sea este costo econdmico,
social o politico. Ello finalmenie asegura el respeto de los derechos a la participacion politica de los afiliados y
ciudadanos al interior de las organizaciones politicas.

Asimismo, esta reforma permite que la supervisidn, por parte del Estado, de la actividad econdmico—
financiera de las organizaciones politicas sea mas eficiente, contribuyendo al logro de un manejo transparente de
la financiacién de la politica, lo que a la larga redituard en una mayor estabilidad del Sistema Politico Peruano.
Asi, la inclusién de sanciones efectivas —que no genera costo patrimonial— permitird generar adecuados
incentivos para el cumplimiento de la ley.

3. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legal propone modificar la Ley N° 28094, Ley de Partidos Politicos, y transformaria
en una Nueva Ley de Organizaciones Politicas.

4 FORMULA LEGAL

CAPITULO |
DEFINICIONES GENERALES

Articulo 1°.- Definicién

Las organizaciones politicas expresan el pluralismo democréatico. Concurren a la formacion y manifestacién de la
voluntad popular, y a los procesos electorales. Son instituciones fundamentales para la participacion politica de la
ciudadania y base del sistema democratico.

Las organizaciones politicas son asociaciones de ciudadanos que constituyen personas juridicas de derecho
privado cuyo objeto es participar por medios licitos, democraticamente, en los asuntos publicos del pais dentro
del marco de la Constitucion Politica del Estado y de la presente ley.



Los partidos politicos tienen un alcance nacicnal, los movimientos tienen un alcance regionat o departamental, v
las organizaciones politicas locales tienen un alcance provincial ¢ distrital, segun sea el casec. Para efectos de la
presente ley, las alianzas son consideradas organizaciones politicas.

La denominacién de “partido”, “movimiento” y “organizacion politica local” se reserva a los reconocidos como

tales por el Registro de Organizaciones Politicas. Salvo disposicién legal distinta, sélo éstos gozan de las
prerrogativas y derechos establecidos en |a presente Ley.

Articulo 2°.- Fines y objetivos de las organizaciones politicas
Son fines y objetivos de las organizaciones politicas, segln corresponda:

1. Asegurar la vigencia y defensa del sistema democratico.

2. Contribuir a presetvar la paz, la libertad y la vigencia de los derechos humanos consagrados por la
legislacién peruana y los tratados internacionales a los que se adhiere el Estado.

3. Formular sus idearios, planes y programas que reflejen sus propuestas para el desarrollo nacional, regional o

departamental, de acuerdo a su vision de pais.

Representar la voluntad de los ciudadanos y canalizar la opinién publica,

Contribuir a la educacién y participacion politica de la poblacion, con el objeto de forjar una cultura civica y

democratica, que permita formar ciudadanos capacitados para asumir funciones publicas.

Participar en procesos electorales.

Contribuir a la gobernabilidad del pais.

Realizar actividades de cooperacion y proyeccion social.

Las demas que sean compatibles con sus fines y que se encuentren dentro del marce normativo establecido

por la presente Ley.
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CAPITULO Il
CONSTITUCION Y RECONOCIMIENTO

Articulo 3°.- Constitucién e inscripcién
Las organizaciones politicas se constituyen por iniciativa y decisién de sus fundadores y, luego de cumplidos los
requisitos establecidos en la presente ley, se inscriben en el Registro de Organizaciones Politicas.

Articulo 4°.- Registro de Organizaciones Politicas
El Registro de Organizaciones Politicas esta a cargo del JNE, de acuerdo a ley. Es de caracter publico y esta
abierto permanentemente.

En el Registro de Organizaciones Politicas se inscribiran:

1. El nombre del partido politico, movimiento u organizacién politica local, la fecha de su inscripcién, los
nombres de los fundadores, de sus dirigentes, representantes legales, apoderados y personeros, la
sintesis del Estatuto y el simbolo, de ser el caso.

2. Elnombramiento de los dirigentes, representantes legales, apoderados, tesoreros y personeros, asi como
el otorgamiento de poderes hecha por los tesoreros, los cuales surten efecto desde su inscripcién en el
registro, con el mecanismo de convalidacion respectivo.

3. Cualquier revocacion, renuncia, meodificacion o sustitucién de las personas mencionadas en los incisos
precedentes o de sus poderes,

Estos actos deben inscribirse dejando constancia del nombre y documento nacional de identidad del designado o
del representante, segtin el caso.

Las inscripciones se realizan por el mérito de la copia certificada de la parte pertinente del acta donde conste el
acuerdo validamente adoptado por el 6rgano competente de la organizacion politica. No se requiere inscripcion
adicional para el ejercicio del cargo o de la representacion en cualquier otro lugar.
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Los representantes legales de la organizacion politica gozan de las facultades generales y especiales de
representacion procesal sefialadas en el Codigo Procesal Civil, por el solo meérito de su inscripcién, salvo
estipulacion en contrario del Estatuto.

En tanto la organizacién politica mantenga su inscripciéon como tal en el Registro de Organizaciones Politicas, no
es necesaria ninguna inscripcion adicional para efectos de la realizacion de actos civiles o mercantiles, cualquiera
sea su naturaleza.

Dentro de los cinco (5) dias posteriores a la fecha de inscripcion o cancelacién de organizaciones politicas, el
JNE remitira a la ONPE copia de ios resimenes de las organizaciones politicas inscritas, asi como la relacion de
las organizaciones canceladas.

Articulo 5°.- Requisitos para la inscripcion de organizaciones politicas
La solicitud de registro de una organizacion politica se efectiia en un solo acto y debe estar acompanada de:

1. El Acta de Fundacién que contenga lo establecido en el articulo 6°.

2. Las Actas de Constitucion de comités, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8°.

3. ElEstatuto de la organizacién politica, que debera contener, por lo menos, o establecido en el articulo 9° de
la presente ley.

4. La designacién de los personeros legales, titulares y alternos, que se acreditan ante los organismos
electorales.

5. La designacion de uno o mas representantes legales del partide politico, movimiento y organizacién politica
local y del tesorero titular, cuyas atribuciones se estableceran en el Estatuto.

6. Para el caso de partidos politicos, la relacion de adherentes en numero no menor del tres por ciento (3%) de
los ciudadanos que sufragaron en las Ultimas elecciones de caracter nacional, con la firma y el nimero del
Documento Nacional de Identidad (DNI) de cada uno de éstos.

7. Para el caso de movimientos, la relaciéon de adherentes en ntimero no menor del tres por ciento (3%) de los
ciudadanos que sufragaron en las Ultimas elecciones de caracter nacional en la circunscripcién electoral
regional 6 departamental a la que pertenece, con la firma y el niimero del Documento Nacional de Identidad
(DN!) de cada uno de éstos.

8. Para el caso de organizaciones politicas locales, la relacién de adherentes en numero no menor del ires por

- ciento (3%) de los ciudadanos que sufragaron en las dltimas elecciones de caracter nacional en la
circunscripcién electoral provincial ¢ distrital a la que pertenece, con la firma y el nimero del Documento
Naciona! de Identidad (DNI) de cada uno de éstos.

Articulo 6°.- El Acta de Fundacién

El Acta de Fundacién de una organizacién politica debe contener por lo menos:

1. El ideario, que contiene los principios, los objetives y su vision, de acuerdo al ambito geogréfico en el que
desarrolle sus actividades.

2. La relacién de los érganos directivos y de los miembros que los conforman.

3. La denominacion, y el simbolo del partido o movimiento. Se prohibe el uso de:

3.1 Denominaciones iguales o semejantes a las de un partido politico, movimiento o alianza electoral
ya inscrita o en proceso de inscripcion, o que induzcan a confusidn con los presentados
anteriormente.

3.2. Simbolos iguales o semejantes a los de un partido politico, movimiento o alianza electoral ya
inscrita 0 en proceso de inscripcion, o que induzcan a confusidn con los presentados
anteriormente.

3.3 Nombres de personas naturales o juridicas, ni aquellos lesivos o alusivos a nombres de
instituciones o personas, o que atenten contra la moral y las buenas costumbres.

3.4, Una denominacioén geografica como Unico calificativo.

3.5 Simbolos nacionales y marcas registradas, ni tampoco imagenes, figuras o efigies que

correspondan a personas naturales o juridicas, o simbolos o figuras refidas con la moral o las
buenas costumbres.
4. El domiciiio legal de la organizacion politica.
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Articulo 7°.-Relacién de firmas de adherentes

La relacion de firmas de adherentes y sus respectivos nimeros de Documento Nacional de ldentidad (DN!) es
presentada ante el Registro de organizaciones Politicas en los formatos de papel o electrénicos que proporcione
la ONPE, 1a cual emitira la constancia de verificacién de los partidos politicos. Los iletrados podran suscribir las
listas de adherentes a través del uso de su impresion dactilar.

Articulo 8°.- Actas de consfitucion de comités

En el caso de los partidos politicos, la solicitud de inscripcion a la que se refiere el articulo 5° debe estar
acompafada de las Actas de Constitucidn de comités en por lo menos la mitad de las provincias del pals,
ubicadas en por lo menos las dos terceras partes de los departamentos.

En lo concerniente a los movimientos, la solicitud de inscripcién a la que se refiere el articulo 5° debe estar
acompafiada de las Actas de Constitucién de comités en todas las provincias de su circunscripcién, incluyendo
Lima Provincias. Para el caso de la Provincia Constitucional del Callao, los movimientos deberan presentar las
Actas de Constitucion en todos los distritos de la provincia.

En cuanto a las organizaciones politicas locales provinciales, 1a solicitud de inscripcién a la que se refiere el
articulo 5° debe estar acompafiada de las Actas de Constitucion de comités en todos los distritos de la provincia.

En el caso de las organizaciones politicas locales distritales, la solicitud de inscripcion a la que se refiere el
articulo 5° debe estar acompanada del Acta de Constitucién de un comité en el distrito al cual pertenece.

Cada acta debe estar suscrita por no menos de cincuenta (50) afiliados, debidamente identificados. El Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC) verifica la autenticidad de la firma y el Documento Nacional de
Identidad (DNI) de los afiliados que suscribieron cada Acta.

Las actas de constituciéon de los comités deben expresar la adhesién al acta de fundacién a la que se refiere el
articulo 6°.

Articulo 9°.- Estatuto de la organizacién politica.

El Estatuto de la organizacién politica es de caracter puablico y debe contener, por lo menos:

1. La denominacion de la organizacion politica y simbolo del partido politico 0 movimiento, de acuerdo a lo
establecido en el inciso 3 del articulo 6°.

2. La descripcién de la estructura organizativa interna. La organizacion politica debe tener por lo menos un

organo deliberativo en el que estén representados todos sus afiliados. La forma de eleccion, la duracién, los

piazos y las facultades de este 6rgano deben estar determinados en el Estatuto.

Los requisitos para tomar decisiones internas validas.

Los requisifos de afiliacion y desafiliacion.

Los derechos y deberes de los afiliades. El 6rgano maximo estara constituido por la Asamblea General del

conjunto de sus miembros, que podran actuar directamente o por medio de representantes, segun lo

disponga el Estatuto, respectivo.

Todos los miembros tendran derecho a elegir y ser elegidos para los cargos de la organizacion politica,

conforme lo establezca el Estatuto. No pueden establecerse limitaciones adicionales a las previstas en la

Constitucion Politica y en la ley.

6. Las normas de disciplina, asi como las sanciones y los recursos de impugnacion contra éstas, que deberan
ser vistos cuando menos en dos instancias. Los procedimientos disciplinarios observaran las reglas del
debido proceso.

7. Elrégimen patrimonial y financiero.

8. La regulacion de la designacion de los representantes legales y del tesorero.

9. Las disposiciones para la disolucion del partido politico © movimiento.

S

Articulo 10°.- Tacha contra la solicitud de inscripcién de una organizacion politica
Recibida la solicitud de inscripcién, el Registro de Organizaciones Politicas verifica el cumplimiento de los
requisitos formales y la publica en su portal institucional. Ademas, un resumen de la solicitud se publica en el
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diario oficial dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su presentacién, quedando a disposicion de los
ciudadanos toda la informacion en las oficinas correspondientes.

El resumen 2l que se refiere el parrafo anterior debera contener:

La denominacién de la organizacién politica.

Ei simbolo del partido politico o movimiento.

E! nombre de sus fundadores, dirigentes y apoderados.
El nombre de sus perscneros.

El nombre de sus representantes legales y tesorero.

kM=

Cualguier persona natural o juridica puede formular tacha contra la inscripcién de una organizacién politica.
Dicha tacha sélo puede estar fundamentada en el incumplimiento de lo sefialado en la presente ley.

La tacha debe presentarse ante el Registro de Organizacicnes Politicas dentro de los cinco (5) dias habiles
posteriores a la publicacién efectuada en el diario oficial a que se refiere el primer parrafo del presente articulo. El
Registro de Organizaciones Politicas resuelve la tacha dentro de los cinco (5) dias habiles después de formulada,
con citacién de quien la promovié y del personero de los peticionarios cuya inscripcién es objeto de la tacha.

La resolucién que resuelve la tacha puede ser apelada ante el Pleno del JNE, en un plazo de cinco (5) dias
habiles posteriores a su notificaciéon. El Pleno del JNE, en sesién publica, sustancia y resuelve la apelacion
dentro de los cinco (5) dias habiles después de interpuesta con citacion de las partes. Contra lo resuelto por este
pleno no procede recurso alguno.

Verificados los requisitos que establece la presente ley y vencido el término para interponer tachas, sin que
éstas se hayan formulado, o ejecutoriadas las rescluciones recaidas en las tachas planteadas, el Registro de
Organizaciones Politicas efectia el asiento de inscripcion de la organizacidn politica, el mismo que sera
publicado de forma gratuita y por una sola vez en el diario oficial, dentro de los cinco (5} dias habiles posteriores
a la inscripcion.

Asimismo, el JNE publica en su pagina electrénica el Estatuto de la organizacion politica inscrita.

Articulo 11°.- Efectos de la inscripcion
La inscripcién en el Registro de Organizaciones Politicas le otorga personalidad juridica a la organizacién politica.

La validez de los actos celebrados con antericridad a la inscripcion de la organizacion politica queda subordinada
a este requisito y a su ratificacion dentro de los tres (3) meses siguientes a la fecha de su inscripcion.

Si la organizacién politica no se constituye o no se rafifican los actos realizados en nombre de aquella, quienes
los hubiesen celebrado son ilimitada y solidariamente responsables frente a terceros.

Los partidos politicos con inscripcion vigente pueden presentar candidatos a todo cargo de eleccién popular a
nivel nacional. Los movimientos pueden presentar candidatos a elecciones regionales y municipales, y las
organizaciones politicas locales pueden presentar candidatos a elecciones municipales provinciales o distritales,
segln sea el caso.

Articulo 12°.- Locales de las organizaciones politicas.

No se requiere de autorizacién para el funcionamiento de locales de las organizaciones politicas, salvo el
cumplimiento de las normas municipales relativas a zonificacién, urbanismo, salud e higiene.

El Registro de QOrganizaciones Politicas publica en su pagina electrénica el domicilio legal de cada organizacion
politica.

Articulo 13°.- Cancelacién de la inscripcion
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El Registro de Organizaciones Politicas, de oficio o a pedido de los personeros legales, cancela la inscripcion de
un partido o movimientc en los siguientes casos:

1. En el caso de los partidos politicos, al cumplirse un arfio de concluido el Gitimo proceso de eleccién general,
si no hubiese alcanzado al menos siete (7) representantes al Congreso en méas de una circunscripcion
electoral, es decir el cinco por ciento (5%) del nimero legal de miembros del Congreso o haber alcanzado al
menos el cinco por ciento (5%) de los votos validos a nive! nacional.

2. En el caso de los movimientos, cuando no hubiese obtenido al menos el 5% de los votos validos de su
circunscripcion electoral.

3. En lo concerniente a las alianzas, la valla se establece segun el nimero de integrantes de la misma,
elevando el porcentaje minimo requerido de cinco por ciento 5% en un cero punto cinco por ciento (0.5%)
adicional por cada partido ¢ movimiento adicional que la componga.

4, A solicitud del drgano autorizado por su estatuto, previo acuerdo de su disclucion. Para tal efecto se
acompafian los documentos legalizados respectivos.
Por su fusion con ofros partidos o movimientos, segln decisién interna adoptada conforme a la presente Ley.
Por decision de la autoridad judicial competente.
Para el caso de las alianzas, cuando concluye el proceso electoral respectivo, salvo que sus integrantes
decidiesen ampliar el plazo de vigencia de aquelia, lo que deberan comunicar al JNE a mas tardar dentro de
los treinta (30) dias naturales posteriores a la conciusion de! proceso electoral. En tal supuesto, la alianza
electoral tendra ia vigencia que sus integrantes hubiesen decidido o hasta que se convoque al siguiente
proceso electoral general. Contra la decision puede interponerse recurso de apelacion ante el JNE, en el
plaze de cinco (b} dias habiles. Contra lo resuelto por el JNE no procede recurso alguno.

8. En el caso de los partidos politicos, cuando no participen en un proceso electoral parlamentario. En el caso
de los movimientos, cuando no participen en un procesec electoral regional. En el caso de las organizaciones
politicas locales, inmediatamente después de finalizado el proceso electoral, haya participado o no en el
mismo.

9. Cuando no cumpla con mantener vigentes los requisitos de su inscripcién. El JNE velara por el cumplimiento
permanente de los requisitos.

Noo

Articulo 14°.- Declaracion de ilegalidad por conducta antidemocratica

En el caso de los partidos politicos o alianzas electorales, la Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica, en primera instancia, y la Sala Constitucional y Social de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica, en segunda instancia, a pedido del Fiscal de !a Nacion o del Defensor del Pueblo, podra declarar la
ilegalidad de un partido politico, movimiento o alianza electoral cuando considere que sus actividades son
contrarias a los principios democraticos y se encuentran dentro de los supuestos sefialados en el presente
articulo.

En el caso de los movimientos u organizaciones politicas locales, la Sala Civil de la Corte Superior, en
primera instancia, y la Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, en segunda instancia, a pedido
del Presidente de la Junta de Fiscales o del Defensor de! Pueblo, podra declarar la ilegalidad de un movimiento,
organizacién politica local ¢ alianza electoral cuando considere que sus actividades son contrarias a los principios
democréticos y se encuentran dentro de los supuestos sefialados en el presente articulo.

Los supuestos antes indicados son:

1. Vulnerar sistematicamente las libertades vy los derechos fundamentales, promoviendo, justificando o
exculpando los atentados contra la vida o la integridad de las personas o la exclusiéon o persecucion de
personas por cualquier razén, o legitimando la violencia como método para la consecucion de objetivos
politicos.

2. Complementar y apoyar politicamente la accién de organizaciones que para la consecucién de fines
politicos, practiquen el terrorismo o que con su prédica contribuyan a muitiplicar los efectos de la violencia, el
miedo y la intimidacién que el terrorismo genera.

3. Apoyar la accién de organizaciones delictivas.

La sentencia firme que declara la ilegalidad de una organizacién politica tendra los siguientes efectos:
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. Cancelacion de su inscripcion en el Registro de Organizaciones Politicas y en cualquier otro

registro.
. Cierre de sus locales.
. imposibilidad de su reinscripcion.

~ La sentencia firme que declara la ilegalidad de una organizacién politica sera puesta en conocimiento del
Ministerio Publico para la adopcion de las acciones periinentes.

Articulo 15°.- Alianzas de Partidos o movimientos

Los partidos politicos pueden hacer alianzas Unicamente con otros partidos politicos y los movimientos pueden
hacer alianzas Unicamente con otros movimientos debidamente inscritos de su circunscripcion, con fines
electorales y bajo una denominacion comun. La alianza deberd inscribirse en el Registro de Organizaciones
Politicas, considerandose como unica para todos los fines. A tales efectos, los partidos politicos o movimientos
presentan el acta en la que conste el acuerdo de formar la alianza, con las firmas autorizadas para celebrar tal
acto. Dicha acta contendra las normas que regulan el funcionamiento de Ia alianza.

En el acuerdo debe constar el proceso electoral en el que se participa, los érganos de gobierno, la denominacién,
el simbolo y la designacidn de los personeros legal y técnico de 1a alianza.

La alianza debe inscribirse entre los dos cientos diez (210) dias calendario, anteriores a la fecha de eleccién vy los
ciento ochenta (180) dias antes del plazo para la inscripcién de los candidatos a la Presidencia de 1a Republica.

Los partidos y movimientos que infegren una alianza no pueden presentar, en un proceso electoral, candidatos
distintos de los patrocinados por ésta en la misma jurisdiccion.

No existe alianza entre organizaciones politicas locales, ni de éstas con pariidos politicos o movimientos.

Articulo 16°.- Fusién de partidos politicos o0 movimientos

Los partidos pueden fusionarse con otros partidos o movimientos debidamente inscritos. A tal efecto, las
organizaciones politicas presentan el acta en la que conste el acuerdo de fusién, con las firmas de las personas
autorizadas para celebrar {al acto.

El acuerdo de fusién debera indicar alternativamente:

1. Si se configura un nuevo partido politico o movimiento, con una denominacién y simbolo distinto al de sus
integrantes; en cuyo caso quedara cancelado el registro de inscripcién de las organizaciones politicas
fusionadas, generandose un nuevo registro, para lo cual se debera acompafiar, conjuntamente con la
solicitud de fusién, el Estatuto de la nueva organizacién, la relacién de los drganos directivos y de los
miembros que los conformen, ademas de los nombres de sus apoderados y personeros.

2. Sise mantiene la vigencia de uno de ellos, se precisara la organizacion politica que asumira las obligaciones
y derechos de las fusionadas; manteniéndose la inscripcion de ésta, quedando canceladas las restantes.

3. No existe fusion entre organizaciones politicas locales, ni de éstas con partidos politicos 0 movimientos.

Articulo 17°.- De la afiliacién y renuncia

Todos los ciudadanos con derecho al sufragio pueden afiliarse libre y voluntariamente a una organizacion
politica. Deben presentar una declaracién jurada en el sentido de que no pertenecen a otra organizacion politica,
cumplir con los requisitos que establece el estatuto y contar con la aceptacién de |a organizacidn politica para la
afiliacion.

La renuncia a la organizacion politica se realiza por medio de caria simple o notarial, o documento simple,
entregado en forma personal o remitido via correo certificado, telefax, correo electrénico o cualquier otro medio

que permita comprobar de manera indubitable y fehaciente su acuse de recibo y quién lo recibe por parte del
érgano pertinente de la organizacién politica, con copia a la Oficina de Registro de Organizaciones Politicas.

La renuncia surte efecto desde el momento de su presentacién y no requiere aceptacién por parte del partido
politico o del movimiento.
14
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Los partidos politicos y movimientos entregan una vez al afio el padrén de afiliados en soporte magnético. Dicho
padron debe estar actualizado en el momento de la entrega a la Oficina de Registro de Organizaciones Politicas
para su publicacidn en su pagina electronica.

No podran inscribirse como candidatos en otros organizaciones politicas, los afiliados a un partido politico,
movimiento u organizacién politica local inscrita, a menos que hubiesen renunciado con seis (8) meses de
anticipacion a la fecha del cierre de las inscripciones del proceso electoral que corresponda o cuenten con
autorizacién expresa de la organizacién politica al que pertenecen, la cual debe adjuntarse a la solicitud de
inscripcion, y que éste no presente candidato en la respectiva circunscripcion.

CAPITULO il
DEMOCRACIA INTERNA

Articulo 18°.- Democracia interna

La eleccion de autoridades y candidatos de las corganizaciones politicas debe regirse por las normas de
democracia interna establecidas en la presente ley, el estatuto y el reglamento electorat interno, el cual debe ser
aprobado y publicado con cuando menos con un (1) mes de antelacién a la convocatoria de los comicios
internos. Cualquier modificacion posterior sera nula de pleno derecho.

Articulo 19°.- Del 6rgano electoral

La eleccion de autoridades y de los candidatos a cargos publicos de eleccion popular se realiza por un érgano
electoral central, conformado por un minimo de tres (3) miembros. Dicho 6rganc electoral tiene autonomia
respecto de los demas érganos internos y cuenta con oérganos descentralizados también colegiados, que
funcionan en los comités de |as organizaciones politicas.

Los integrantes del érgano electoral central deben ser necesariamente electos por la Asamblea, de tal manera
gue se garantice los principios de imparciafidad, neutralidad, igualdad y autonomia. La eleccién de los drganos
electorales descentralizados se efectuara a través de asambleas descentralizadas, las mismas que deberan
garantizar los principios propuestos para el caso de la eleccion de los érganos electorales centrales, La asamblea
descentralizada esta conformada por las personas afiliadas a la organizacién politica en la circunscripcién.

La conformacién de los érganos electorales no puede modificarse durante el desarroilo del proceso electoral.
Cualquier acto que vulnere esta disposicién, serd nula de pleno derecho..

Toda organizacion politica debe garantizar la pluralidad de instancias y el respeto al debido proceso electoral. El
érgano electoral central tiene a su cargo la realizacién de todas las etapas de los procesos electorales de la
organizaciéon politica, inciuidas la convocatoria, la inscripcion de los candidatos, el computo de votos o la
verificacién del quérum estatutario, la proclamacion de los resultados y la resolucion de las impugnaciones a que
hubiere lugar; para tal efecto, debe establecer las normas internas que correspondan, con arreglo al reglamento
electoral de la agrupacion politica.

Articulo 20°.- Participacién de la ONPE

Los procesos electorales organizados por las organizaciones poI|t|cas para la eleccion de candidatos a cargos
de eleccién popular y de autoridades, deben contar con el apoyo y asistencia técnica de ia ONPE en todas sus
etapas.

La ONPE remite al 6rgano electoral central de la organizacion politica los informes sobre el desarrolio del
proceso electoral. En el caso de constatar irregularidades, notifica al érgano electoral central de la organizacion
politica, para que ellas se subsanen.

Asimismo, remite un informe final al JNE, el cual lo debera tomar en cuenta como requisito al momento de
calificar 1a solicitud de inscripcién de candidatos o de autoridades.

Articulo 21°.- Oportunidad de las elecciones de candidatos
15
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Las organizaciones politicas realizan elecciones internas de candidatos a cargo de eleccién popular. Estas se
efectuan entre los ciento ochenta (180) dias calendario, anteriores a la fecha de eleccién y veintian {21) dias
antes del plazo para la inscripcién de candidatos

Articulo 22°,- Candidaturas sujetas a eleccién

Estan sujetos a eleccion interna los candidatos a ios siguientes cargos:
Presidente y Vicepresidentes de la Republica.

Representantes al Congreso de la Republica y al Parlamento Andino.
Presidente, Vicepresidente y Consejeros Regionales.

Alcalde y Regidores de los Concejos Municipales.

Alcalde y Regidores de los Concejos Municipates de Centros Poblados.
Cualquier otro que disponga el Estatuto.

UL

Articulo 23°.-Declaraciones Juradas

Los candidatos que postulen a los cargos anteriormente sefialados y los que sin participar en eleccién interna
postulen a los mismos, deben presentar a la organizacién politica, al momento de su candidatura o dentro del
plazo de quince (15) dias de realizada |la convocatoria a eleccion interna, los primeros; y, dentro del plazo de
siete (7) dias de su invitacién a participar, los segundos, una Declaracién Jurada de Vida que sera publicada en
la pagina web de la respectiva organizacién politica. Esta publicaciéon no es aplicable para las organizaciones
politicas locales.

La Declaracion Jurada de Vida del candidato debera contener:;

1. Lugar y fecha de nacimiento.

2. Experiencias de trabajo en oficios, ocupaciones o profesiones, que hubiese tenido en el sector publico y en el
privado.

3. Estudios realizados, incluyendo la denominacién de las entidades educativas, el periodo de estudios asi
como los titulos y grados, si los tuviere.

4. Trayectoria de dirigente de cualquier naturaleza, en cualquier base o nivel, consignando los cargos en la
organizacién politica, de eleccién popular, por nombramiento o de otra modalidad, que hubiese tenido.

5. Relacion de sentencias condenatorias impuestas al candidato por delitos dolosos y que hubieran quedado
firmes, si las hubiere.

6. Relacion de sentencias, que declaren fundadas o infundadas en parte, las demandas interpuestas contra los
candidatos por incumplimiento de obligaciones familiares y/o alimentarias, contractuales y laborales, que
hubieran quedado firmes.

7. Mencién de las renuncias efectuadas a ofros partidos politicos, movimientos u organizaciones politicas, de
ser el caso.

En caso de que el candidato sea inscrito como tal por su partido politico, movimiento, organizacién politica
local o alianza electoral, segun corresponda, la Declaracién Jurada de Vida se incorporara al portal institucional
del JNE.

La omision de la relacién de las sentencias condenatorias impuestas al candidato por delito doloso, que
hubieren quedado firmes, o la incorporacién de informacion falsa, dan lugar al retiro de dicho candidato de oficio,
por parte del JNE, comunicando de tal decisién a la organizacién politica para su reemplazo, sin perjuicio de
interponerse las denuncias que correspondan de presumirse la comisién de un ilicito penal.

Articulo 24°.- Entrega de Plan de Gobierno y Publicacion

Las organizaciones politicas que presentan candidatos, segun sea el caso, a elecciones generales, regionales o
municipales, al momento de presentacion de sus respectivas listas para su inscripcién deberan cumplir con
entregar al JNE su Plan de Gobierno del nivel que corresponda.

Las organizaciones politicas publican su Plan de Gobierno en su respectiva pagina web y lo mantienen durante
todo el periodo para el cual participaron en el proceso electoral, con excepcién de las organizaciones politicas
locales.
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El JNE incorpora a su pagina web los Planes de Gobiernc de dichas organizaciones politicas durante todo el
proceso electoral general, regional o municipal, segun sea el caso. Posteriormente, mantiene sélo el de las
organizaciones politicas con candidatos elegidos, durante todo su periodo de gobierno.

No se admitira la inscripcién de candidatos de las organizaciones politicas que incumplan con lo dispuesto en el
presente articulo.

La obligacion de presentar el Plan de Gobierno es de aplicacién para las elecciones de los representantes ante el
Parlamento Andino, en o que se refiere a las propuestas que llevaran al citado Parlamento.

Articulo 25°.- Modalidad de eleccion de candidatos
Para la eleccion de candidatos, la organizacién politica podré optar por las siguientes dos modalidades:

a)  Elecciones con votacién universal, libre, voluntaria, igual, directa y secreta de los afiliados.
by  Elecciones a través de ios delegados, los mismos que deberdn ser elegidos de forma universal, libre,
voluntaria, igual, directa y secreta de los afiliades para cada proceso eleccionario.

Los no afiliados podran participar en las elecciones internas de las organizaciones politicas, como candidatos, en
caso las normas electorales internas lo permitan.

Hasta una vigésima parte {20%) del nimero total de candidatos integrantes de una lista en una circunscripcion
puede ser designado solamente por el organo colegiado que disponga el Estatuto hasta antes del cierre de la
inscripcion de la eleccién interna. Los puestos designados en la lista no serdn objeto de competencia en la
eleccidn interna.

La conformacién de las listas de candidatos debe respetar de manera estricta el orden de ubicacidén de los
resultados de las elecciones internas, asi como la cuota de género.

Articulo 26°.- Eleccion de autoridades
La eleccion de autoridades de la organizacién politica se realiza al menos una (1) vez cada cuatro (4) afios, bajo
las modalidades siguientes:

a) Elecciones con votacion universal, libre, voluntaria, igual, directa y secreta de los afiliados.
b) Elecciones a través de los delegados, los mismos que deberan ser elegidos de forma universal, libre,
voluntaria, igual, directa y secreta de los afiliados para cada proceso eleccionario.

Unicamente los afiliados de las organizaciones politicas podran ser elegidos como autoridades de las mismas,

Articulo 27°.- Participacion de hombres y mujeres en elecciones de las organizaciones politicas

En las listas de candidatos para cargos de direccién de las organizaciones politicas, asi como para los
candidatos a cargos de eleccion popular, el nimero de mujeres u hombres no puede ser inferior al treinta por
ciento (30%) del total de candidatos.

En ambos casos, ias listas deberan elaborarse de tal manera que en cada grupo de {res candidatos se ubique, al
menos, a un hombre o una mujer estableciendo un criterio de mandato de posicién.

CAPITULO IV )
DEL FINANCIAMIENTO DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS

Subcapitule |
DEL FINANCIAMIENTO

Articulo 28°.- Financiamiento de las organizaciones politicas
Las organizaciones politicas reciben financiamiento publico y privado, de acuerdo a la presente ley.
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Articulo 29°.- Financiamiento publico directo

Sélo los partidos politicos ¢ alianzas electorales que mantienen su vigencia y que obtienen representacién en ef
Congreso de la Repubiica reciben del Estado financiamiento publice directo, para ser utilizado en actividades de
formacion, capacitacién e investigacion, asi como para sus gastos de funcionamiento ordinario. La ONPE solicita
los montos ante al Ministerio de Economfa y Finanzas como parte de su presupuesto ordinario e indica la
distribucion de este financiamiento durante el quinguenio posterior a la eleccion congresal.

El calculo de la distribucion se realiza luego de la proclamacion de resultados. El cincuenta por ciento (50%) se
distribuye equitativamente entre todos los partidos politicos o alianzas electorales que obtuvieron representacién
parlamentaria. El cincuenta por ciento (50%) restante se distribuye de manera proporcional al nimero de
congresistas con que cuenta cada partido politico o alianza electoral vigente.

En caso la alianza electoral se disuelva o sea cancelada, e! financiamiento ptblico directo que le corresponda se
distribuira equitativa y proporcionalmente entre los partidos politicos que la conformaron y que obtuvieron
representacién parlamentaria.

El Estado destinara el equivalente al cero punto uno (0.1%) de la Unidad Impositiva Tributaria por cada voto
valido emitido para elegir representantes al Congreso de la Republica. La transferencia de los fondos a cada
partido politico o alianza electoral vigente se realiza a razén de un quinto por afio.

Articulo 30°.-Financiamiento ptblico indirecto — franja electoral

Desde los treinta (30) dias hasta los dos (2) dias previos a la realizacién de las elecciones generales, los partidos
politicos y alianzas electorales vigentes tienen acceso gratuito, de acuerdo a lo establecido en esta ley, a los
medios de radiodifusién y televisién, de propiedad privada y del Estado, en una franja electoral.

En el caso que se proceda a una segunda eleccién presidencial, ta ONPE establecerd los lineamientos
necesarios para la difusion de la franja electoral.

La ONPE dictara las disposiciones hecesarias para la implementacion de la franja electoral regional de acuerdo
a la informacion remitida por el JNE, distribuyéndose el tiempo de manera equitativa entre todas las
organizaciones politicas participantes.

Articulo 31°.- Duracion y frecuencia de la franja electoral
En cada estacion de radio y television 1a franja electoral es difundida entre las diecinueve y veintidos horas, con
una duracién de:

1. Diez (10) minutos diarios entre los treinta (30) y quince (15} dias anteriores al acto electoral.
2. Veinte (20) minutos diarios entre los catorce (14) dias y seis (6) dias anteriores a! acto electoral.
3. Treinta (30) minutos diarios entre los cinco {5) y dos (2) dias anteriores al acto electoral.

La mitad del tiempo total disponible se distribuye equitativamente entre todos los partidos politicos y alianzas
electorales con candidatos inscritos en el proceso electoral. La otra mitad se distribuye proporcionalmente a la
representacion con la que cuenta cada partido politico o alianza electoral vigente en el Congreso de [a Republica.
Le corresponde a la ONPE la determinacion del tiempo disponible y la asignacioén que le corresponde a cada
partido politico o alianza electoral, la regulacion de la franja electoral a través def reglamento respectivo, asl
como la contratacison de 1os medios de comunicacién, de manera exclusiva.

Los partidos politicos que participen por primera vez en una eleccion disponen de un tiempo equivalente al del
partido que tenga la menor adjudicacién.

Los espacios de tiempo no utilizados por los partidos politicos o alianzas electorales en la franja electoral, seran
destinados a la difusién, capacitacion y educacion electoral, segun lo determine 1a ONPE.
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Articulo 32°- Financiamiento publico indirecto — espacio no electoral

Los medios de comunicacion de propiedad del Estado estan obligados a otorgar mensualmente tres (3) minutos a
cada partido politico y alianza electoral vigente y con representacion en el Congreso de la RepUblica para la
difusion de sus propuestas y planteamientos. La Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios hace ia
asignacién correspondiente.

Articulo 33°.- Término de la transmisién del espacio no electoral

Una vez convocadas las elecciones generales o las elecciones regionales y municipales a nivel nacional, no
podra propalarse el espacio no electoral, hasta quince (15) dias después de proclamados los resultados de
dichas elecciones.

Articulo 34°.- Financiamiento pGblico indirecto a alianzas electorales

Si el financiamiento pablico indirecto se otorga a una alianza electoral y luego ésta se cancela conforme a lo
dispuesto por la presente Ley, aquél se distribuira equitativamente entre todos los partidos politicos que
constituyeron la alianza electoral, siempre que hayan obtenido representacién parlamentaria.

Articulo 35°.- Financiamiento privado
L as organizaciones politicas pueden recibir recursos procedentes de |a financiacion privada, tales como:

1. Las cuotas y aportaciones en efectivo y en especie de personas naturales y juridicas que no superen las
doscientas (200} Unidades Impositivas Tributarias al afio.

Los ingresos obtenidos por l1a realizacion de actividades proselitistas, debidamente identificados.

Los rendimientos procedentes de su propio patrimonio y de los bienes que tienen en posesién.

Los créditos que concierten.

Aportes de inmuebles cuyo valor no exceda las doscientas (200) Unidades Impositivas Tributarias al afio,
siempre y cuando se destinen para el funcionamiento de la organizacion politica.

Aportes en dinero o en especie de agencias de gobiernos y partidos politicos extranjeros destinados
exclusivamente a la formacion, capacitacion e investigacién y siempre que no superen las doscientas
(200) Unidades Impositivas Tributarias.

7. Los legados de inmuebles.

G R
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Los ingresos de cualquiera de las fuentes establecidas en el presente articulo se registran en los libros contables
de la organizacion politica.

Articulo 36°.- Fuentes de financiamiento prohibido
L.as organizaciones politicas no pueden recibir contribuciones de:

1. Cualquier entidad de derecho publico o empresa de propiedad del Estado o con participacion de éste.

2. Confesiones religiosas de cualquier denominacion,

3. Partidos politicos y agencias de gobiernos extranjeros o internacionales, excepto cuando los aportes estén
destinados a la formacion, capacitacién e investigacion.

4. Organizaciones nacionales o extranjeras que realicen actividades calificadas como delitos.

Salvo prueba en contrario, los aportes no declarados por las organizaciones politicas se presumen de fuente
prohibida.

_ Subcapitulo Il
DE LA VERIFICACION Y CONTROL DEL FINANCIAMIENTO

Articulo 37°.- Verificacién y control

Las organizaciones politicas deben prever un sistema de control interno que garantice la adecuada utilizacién y
contabilizacién de todos los actos y documentos de los que deriven derechos y obligaciones de contenido
econdmico, conforme a los estatutos o normas internas de la organizacion.
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La verificacién y control externos de la actividad econémico-financiera de los partidos politicos, los movimientos,
asi como de las organizaciones politicas locales provinciales y distritales, corresponden exclusivamente a la
ONPE, a través de la Gerencia de Supervisién de Fondos Partidarios.

Articulo 38°.- Administracién de los fondos de la organizacién politica

L as aportaciones recibidas y los gastos efectuados por los partidos politicos, movimientos y alianzas electorales
son competencia exclusiva de la Tesoreria. A tales efectos, debe abrirse en el sistema financiero nacional las
cuentas que permitan administrar tales recursos. El acceso a dichas cuentas esta autorizado exclusivamente al
Tesorero ¢ a su suplente. El Estatuto o las normas internas de la organizacion podran establecer,
adicionalmente, el requisito de mas de una firma para el manejo de los recursos econdmicos.

Todo aporte que reciban los partidos politicos, movimientos y alianzas electorales y que supere una Unidad
Impositiva Tributaria debera realizarse a través de entidad financiera. Se informara a la Gerencia de Supervision
de Fondos Partidarios el nombre de la entidad financiera a través de la cual se realizd el depésito en efectivo, el
numero de cuenta bancaria, el monto depositado, el nombre del aportante y la fecha de la transaccion.

Articulo 39°.-Designacion de tesoreros descentralizados
Los Partidos Politicos o Alianzas de ambito nacional, a través de su tesorero nacional, podran designar a un
tesorero suplente y a un tesorero descentralizado en cada uno de los departamentos o regiones del pais.

Los tesoreros nacionales, en el plazo que disponga la ONPE, deben presentar la relacién de tesoreros
descentralizados designados.

Los tesoreros descentralizados deben remitir la correspondiente informacion financiera a sus respectivos
tesoreros nacionales para su entrega oportuna ante la ONPE, bajo responsabilidad de la crganizacién politica.

Articulo 40°.-Régimen tributario
El régimen tributario aplicable a las organizaciones politicas es el que la ley establece para las asociaciones. No
cbstante ello, estan inafectos al pago de los impuestos directos.

Articulo 41°.- Presentacion de informacién semestral y himestral
Los partidos politicos y los movimientos entregan semestralmente a la ONPE la informacién financiera sobre los
aportes recibidos.

Articulo 42°.- Presentacién de informacion financiera anual

Los partidos politicos y los movimientos presentan ante la ONPE, en el plazo de tres (3) meses contados a partir
del cierre de cada ejercicio anual, un informe financiero que contenga las aportaciones y gastos de acuerdo a los
términos y condiciones dispuestos en la presente ley y en el reglamento aprobado. Asimismo, la ONPE podra
requerir a las organizaciones politicas para que, en el plazc que se les indique, presenten una relacion de
aportaciones, que contiene el importe de cada una de ellas y, en su caso, los nombres y direcciones de las
personas que las han realizado.

La ONPE, en el plazo de seis (6) meses contados desde la recepcién de la documentacién sefialada en el
parrafo anterior, se pronunciara sobre la regularidad y adecuacion a lo dispuesto en la presente ley, aplicando, en
su caso, las sanciones respectivas de acuerdo a lo establecido en los articulos 54° y siguientes de la presente
fey.

Articulo 43°.- Aporte inicial de partidos o0 movimientos que conforman una alianza electoral.

Los partidos politicos o movimientos que integren una alianza electoral, dentro de los quince (15} dias siguientes
al vencimiento del plazo de inscripcién de organizaciones politicas para participar en un proceso electoral,
informaran a la ONPE el monto inicial que han aportado a la alianza que conforman.

Articuio 44°.- Presentacién de informacion de campafia
Las organizaciones politicas en campafia electoral, deberan de presentar ante la ONPE y dentro del plazo
otorgado, un informe financiero sobre sus ingrescs y gastos en los formatos aprobados,
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Articulo 45°.-De la contabilidad
Los partidos politicos y los movimientos llevan libros de contabilidad en la misma forma que se dispone para las
asociaciones.

Los libros y documentos que sustenten de todas las transacciones son conservados durante diez (10) afios
después de realizadas.

Articulo 46 °.- Actividad econémico - financiera de las alianzas

Las organizaciones politicas que conforman alianzas electorales, realizaran su actividad econdémica — financiera a
través de las mismas y no por intermedio de los partidos politicos 0 movimientos que fa conforman. Para tal
efecto, al momento de su inscripcién, se debera nombrar a un tesorero de la alianza. Los aportes que reciban las
alianzas se encontraran sometidos a los limites establecidos en el articulo 35° de la presente ley.

Subcapitulo It
DEL FINANCIAMIENTO DE LOS CANDIDATOS

Articulo 47°, — Aportaciones a candidatos

Toda aportacion recibida por un candidato debera realizarse a través de su organizacién politica. Los aportes en
efectivo 0 en especie que reciba el candidato a través de su organizacioén y que provengan de cualguier persona
natural o juridica, no deberan de exceder de las ochenta (80) Unidades Impositivas Tributarias anuales. Las
organizaciones politicas deberan adoptar las medidas necesarias para el cumplimiento de esta disposicién.

Articulo 48°.- Informacidn a la organizacién politica

Los gastos efectuados por el candidato deberan ser informados a su organizacién politica, a través de los medios
que ésta disponga y en los plazos otorgados. Esta informacion financiera sera registrada en la contabilidad de la
organizacién politica, para luego ser reportada por ésta ante la ONPE

Articulo 49°.- Contratacién de publicidad politica

El tesorero, su suplente o los tesoreros descentralizados de la organizacidn politica son los Unicos autorizados
para suscribir contratos de publicidad politica con los medios de comunicacion o empresas de publicidad exterior
en favor de los candidatos.

Subcapitulo IV )
DE LA PUBLICIDAD EN LOS MEDIOS DE COMUNICACION

Articulo 50°.- Tarifas de publicidad electoral

La contratacion de publicidad politica y electoral debe hacerse en igualdad de condiciones para todas las
organizaciones politicas. Las tarifas no pueden ser superiores a las tarifas promedio efectivamente cobradas por
ta difusién de publicidad comercial. Dichas tarifas deben ser hechas publicas, informando a la Gerencia de
Supervision de Fondos Partidarios, dos (2) dias después de la convocatoria a elecciones.

Articulo 51°.-Suscripcion de contratos
Los medios de comunicacion y empresas de publicidad exterior solo podran suscribir contratos de publicidad
politica y electoral con el tesorero de la organizacion politica, su suplente o los tesoreros descentralizados.

Articulo 52°.- Duracion y frecuencia de la publicidad contratada en periodos electorales
La publicidad contratada con fines electorales estd permitida desde los sesenta (60) hasta dos (2) dias previos
antes del acto electoral.

En un proceso electoral, la organizacién politica y el candidato a través de su tesorero podran contratar
publicidad hasta cinco (5) minutos diarios en cada estacion de radio y television de cobertura nacional. En el caso
de candidatos inscritos en departamentos y regiones del pais podrén contratar publicidad, a traves de los
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tesoreros de su organizacion, hasta cinco (5) minutos diarios en cada estacion de radio y television de su
jurisdiccion.,

Articulo 53°.-Reporte de publicidad contratada

Los medios de comunicacion, publicos y privados deberan de enviar, a solicitud de la ONPE, un consolidgado con
toda la informacion respecto a los servicios contratados en periodo electoral en favor de las organizaciones
politicas y los candidatos.

Subcapitulo V
INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 54°.- Infracciones
Constituyen infracciones a la Ley de Organizaciones Politicas, las trasgresiones cometidas por las
organizaciones politicas y candidatos a las disposiciones de la presente Ley.

En el caso que una alianza electoral sancionada se disuelva, la sancion se distribuira equitativamente entre las
organizaciones politicas que la conformaron.

Articulo 65°.- De las sanciones a las organizaciones politicas

El Jefe de la ONPE, previo informe de la Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios, impondra sanciones y
multas a las organizaciones politicas que incumplan lo prescrifo en la presente ley, de acuerdo a la siguiente
escala:

1. Infracciones leves

Se impondra una multa equivalente a diez {10) Unidades Impositivas Tributarias cuando:

1.1. Las aportaciones recibidas o los gastos efectuados se realicen a traveés de persona distinta al tesorero
de la organizacidn politica.

1.2. Noinformen sobre las cuentas abierias en el sistema financiero.

1.3. Reciban aportes iguales o superiores a una UIT a través de entidad o persona ajena al sistema
financiero.

1.4. No se informe ante la ONPE, en el plazo otorgado, los datos del tesorero nacional y sus tesoreros
descentralizados.

1.5. No presente su informacién financiera anual o semestral, en el plazo previsto en la ley.
1.8. No presenten su informacién financiera de campafia electoral en el plazo otorgado.
1.7. No expidan comprobantes de aporte que permitan identificar a los aportantes.

1.8. Los partidos politicos ¢ movimientos que integren una alianza electoral no informen, en el plazo
previsto, su aporte inicial a la alianza electoral.

1.9. Los aportes en especie realizados a la organizacion politica no consten en documento legalizado que
permita identificar al aportante, la fecha de entrega del bien, el valor a precio de mercado del bien u
objeto de |a prestacion, de ser el caso.

1.10. Contraten publicidad electoral fuera del plazo previsto en la ley o publicidad que exceda e! tiempo
diario permitido.
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1.11. No lleven libros y registros de contabilidad actualizados.

2. Infracciones graves
Se impondra una multa equivalente a veinte (20) Unidades Impositivas Tribufarias cuando:

2.1. Los partidos politicos no presenten su informacion financiera anual o semestral dentro de los
treinta (30) dias posteriores al vencimiento del plazo previsto en la ley.

2.2. Los partidos politicos o alianzas electorales no presenten su informacion financiera de campafa
electoral dentro de los treinta (30) dias posteriores al vencimiento del plazo otorgado.

2.3.  Los partidos politicos o alianzas electorales hagan usc indebido de los ingresos percibidos a través
del financiamiento publico directo.

24. Los movimientos o alianzas regionales ne presenten su informacion financiera de campafa
electoral dentro de los treinta (30) dias posteriores al vencimiento del plazo otorgado.

Los partidos politicos, movimientos o alianzas electorales sancionados que no hayan cancelado la multa
impuesta, no podran acceder a financiamiento pubiico.

Las demas conductas consideradas leves y no subsanadas en el plazo otorgado por la ONPE, seran
consideradas como graves y se impondra una mulia equivalente a veinte (20) Unidades Impositivas Tributarias.

Articulo 56°.- Sancién por recibir aportes en exceso o adulteracion

Se impondra a la organizacién politica una muita equivalente a no menos de diez (10) veces ni mas de treinta
(30) veces el monto de la contribucién recibida en exceso, omitida o adulterada, cuando se acredite que la
organizacién politica o sus candidatos hayan recibide ingresos anénimos, de fuente prohibida o por encima de los
topes sefialados en la ley, o que la informacién econémica — financiera haya sido omitida o adulterada
intencionalmente.

Articulo 57.- De las sanciones a candidatos

Los candidatos que reciban aportes sin la participacién de su organizacién politica o que no informen a esta de
los gastos que hayan efectuado, no podran participar en los sucesivos procesos electorales por ninguna
organizacién politica, durante el periodo de cinco (5) afios.

Articulo 58°.- Efecto de las sanciones

En el caso que una organizacién politica sancionada pretenda conformar una alianza electoral, cambiar de
denominacién o realizar cualquier acto que modifique su ficha de inscripcién, debera previamente acreditar el
cumplimiento de las sanciones impuestas.

Si por la realizacién de un mismo acto o u omisién se incurriese en mas de una infraccién, se aplicara la sancion
prevista para la infraccién con mayor nivel de gravedad.

Articulo 59°.- Procedimiento sancicnador

La ONPE tendra un plazo de dos (2) afios para iniciar el procedimiento sancionador correspondiente, luego de lo
cual prescribe la accion, Ademas, podra establecer acciones coactivas para el cumplimiento de las sanciones
impuestas.

Articulo 60°.- Destino de multas impuestas
Las multas impuestas a las organizaciones politicas asi como a los candidatos constituyen recursos directamente

recaudados de la ONPE,
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Articulo 61°.- Decisién de la ONPE que causa estado

La decisién de la Jefatura de la ONPE agota la via administrativa en el procedimiento administrativo sancionador,
pudiendo ser revisada dicha decisién jurisdiccionalmente, a traves del proceso contencioso administrativo en el
Poder Judicial.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.- Los organismos electorales dictaran las normas reglamentarias respecto a las competencias que esta
ley les otorga.

Sequnda.- La ONPE establecera los érganos desconcentrados a nivel nacional, que sean necesarios para su
funcionamiento y logro de las competencias asignadas por ia presente ley.

Tercera.- Deréguense la Ley N.° 28094 y cualquier ofra disposicion legal o reglamentaria que se oponga a la
presente ley.
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